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INTERESSADO: Camara Municipal de Senhora de Oliveira/MG

ASSUNTO: Analise da legalidade do procedimento de Dispensa de Licitagdo para
contratacao de empresa organizadora de Concurso Publico

|. RELATORIO

Vem a exame desta Assessoria Juridica o Processo Administrativo n°
008/2026 (Dispensa n® 007/2026), instaurado pela Presidéncia da Camara Municipal de
Senhora de Oliveira/MG, cujo objeto & a "Contratagcdo de servigos técnicos
especializados destinados ao planejamento, organizagdo e execugcdo de Concurso

Publico para provimento de cargos efetivos do quadro de pessoal da Camara Municipal”.

O feito foi instruido com o Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD),
Pesquisa de Precos de mercado e junto a outros 6rgéos, Termo de Referéncia (TR) e
Minuta de Contrato.

A contratacdo pretende enquadrar-se na hipétese de Dispensa de Licitacao
em razao do valor, fundamentada no art. 75, inciso Il, da Lei Federal n° 14.133/2021,
conforme consta do Aviso/Edital de publicacao.

E o relatdrio necessario. Passo a opinar.

Il. FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1 - Do Cabimento do Exercicio da Autotutela e do Controle de Legalidade
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Primeiramente, cumpre destacar que a Administracdo Publica possui o dever

de velar pela estrita legalidade de seus atos. Pelo principio da autotutela, expressamente

encampado pela Sumula n° 473 do Egrégio Supremo Tribunal Federal (STF) e pelo art.

71, caput e inciso |, da Lei n°® 14.133/2021, a Administracdo deve anular seus préprios

atos quando eivados de vicios de ilegalidade.

2.2 - Da Inadequacéao da Fundamentacéao Legal (Inaplicabilidade do Art. 75, Inciso
Il da Lei n® 14.133/2021)

O edital fundamenta a dispensa no art. 75, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021,

gue trata do limite de valor para compras e servicos comuns. Todavia, tal enquadramento

padece de vicio insanavel por duas razdes determinantes:

1.

Incoeréncia na Citagcdo Normativa: O edital fundamenta a abertura no inciso Il
do art. 75 em seu cabecalho, mas no corpo do texto cita o inciso | (destinado a
obras e servicos de engenharia), revelando vicio de técnica legislativa e

contradicdo formal na fixacdo da modalidade.

Impropriedade da Dispensa por Valor para Concursos Publicos prestados
por Empresas Lucrativas: A organizacdo de certame publico compreende
servico técnico especializado de natureza predominantemente intelectual. A
jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
(TCEMG) e dos Tribunais Superiores preconiza que a contratacdo direta para
organizacdo de concurso por dispensa de licitacdo somente é admitida
mediante o art. 75, inciso XV, da Lei n°® 14.133/2021 (instituicdo brasileira sem

fins lucrativos, de inquestionavel reputacédo e notoria experiéncia).

Caso a Administracéo opte por contratar empresa privada de fins lucrativos

(como as consultorias cotadas na pesquisa de prec¢os), a contratacdo direta é vedada,

sendo imperativa a realizagéo de licitagdo na modalidade Concorréncia nos termos do
art. 36, XXXVIII, “a” c/c art. 28, Il da Lei n® 14.133/2021).
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2.3 - Dos Vicios no Termo de Referéncia (Afronta aos Principios da Eficiéncia e

Seguranca do Certame)

Analisa-se, ainda, que o Termo de Referéncia acostado aos autos padece

de inconsisténcias graves:

o Transferéncialndevidade Atribuicdes Operacionais: Ositens 10.1.9e 10.1.10
atribuem a Camara Municipal a obrigacdo de disponibilizar funcionarios para
realizacdo de inscricbes presenciais e providenciar convénio bancario para
arrecadagéo das taxas de inscricdo. Trata-se de fracionamento indevido da
responsabilidade operacional que compromete a lisura do concurso e contraria a
premissa do objeto, qual seja, a "execucao integral do certame" por banca

especializada.

e Indefinicdo da Gestdao Orcamentéaria das Taxas: O TR omite a estimativa do
namero total de candidatos e o impacto do recolhimento das taxas no valor global
da contratacdo, desatendendo aos requisitos minimos previstos no art. 6°, XXIII,
da Lei n° 14.133/2021.

lIl - CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Ante o0 exposto, esta Assessoria Juridica, no uso de suas atribui¢cdes, opina
expressamente pela ANULACAO do Processo Administrativo n® 008/2026 (Dispensa n°
007/2026), com fulcro no art. 71, |, da Lei Federal n° 14.133/2021 e na Sumula n® 473 do

STF, por inequivoco vicio de legalidade na fundamentacéo e na instrucéo do feito.

Como medida de readequacgao administrativa e para continuidade do projeto
do Concurso Publico, recomenda-se a Presidéncia:
1. Emitir Decisdo Administrativa de Anulacdo e publicar o extrato no Portal

Nacional de Contratacfes Publicas (PNCP) e meios oficiais da Casa Legislativa.

2. Determinar o arquivamento dos presentes autos.
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3. Determinar a autuacao de novo procedimento, optando por uma das vias legais

adequadas:

- Via Licitatéria: Definicdo por Licitagdo na modalidade Concorréncia caso

haja interesse em contratar empresa privada; ou

- Via Contratacdo Direta Legal: Realizacdo de Dispensa com base no art.
75, inciso XV, da Lei n® 14.133/2021, direcionada exclusivamente a instituicao
publica ou privada sem fins lucrativos de ilibada reputacdo e comprovada

experiéncia na realizacdo de concursos.

E o parecer, s.m.j., que submeto a elevada aprecia¢éo do Senhor Presidente

para tomada de deciséao.

Senhora de Oliveira, 28 de julho de 2026.
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